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Stellungnahme der Grinliberalen zum obligatorischen Referendum fiir volkerrechtliche Ver-
trage mit verfassungsmaéssigen Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und den erlduternden Bericht zum obligatorischen Referendum fiir vélkerrecht-
liche Vertrage mit verfassungsmassigen Charakter (Umsetzung der Motion 15.3557 Caroni) und nehmen dazu
wie folgt Stellung:

Die Grinliberalen begriissen, dass volkerrechtliche Vertréage mit Verfassungsrang dem obligatorischen Referen-
dum unterstellt werden sollen. Das demokratische Mitspracherecht von Volk und Standen wird dadurch gestarkt.
Die stérkere demokratische Legitimierung von Staatsvertrdgen hat zugleich den Vorteil, dass das Vélkerrecht,
das fiir ein kleines und stark vernetztes Land wie die Schweiz von grosser Bedeutung ist, innerstaatlich gestérkt
wird.

Bei dieser Gelegenheit ist die Bundesverfassung im Sinne der parlamentarischen Initiative 16.456 (,Kiindigung
und Anderung von Staatsvertragen. Verteilung der Zustandigkeiten®) sprachlich zu bereinigen.

Nach der politischen Praxis und der wohl herrschenden rechtswissenschaftlichen Lehre gibt es schon heute ein
,ungeschriebenes obligatorisches Staatsvertragsreferendum*. So wurde beispielsweise das Abkommen tiber den
EWR-Beitritt aufgrund seiner Bedeutung dem obligatorischen Referendum unterstellt. Es ist dient der Rechtssi-
cherheit und Transparenz, diese Praxis in der Verfassung zu verankern.

Bei der Formulierung der Verfassungsbestimmung ist darauf zu achten, dass diese einerseits weit genug ist, um
maglichst alle volkerrechtlichen Vertrdge mit verfassungsmaéssigen Charakter zu erfassen (z.B. weil sie den Be-
stand der Grundrechte oder die Grundlagen der Staatsorganisation betreffen; ,Verfassung im materiellen Sinn®),
und andererseits eng genug, um unnétige, d.h. in der Sache ungerechtfertigte obligatorische Referenden mdag-
lichst zu verhindern. Vor diesem Hintergrund leuchtet es ein, dass der vorgeschlagene Verfassungstext verlangt,
dass der vélkerrechtliche Vertrag entweder die Anderung der Bundesverfassung erfordert oder Bestimmungen
von Verfassungsrang enthélt. In der Praxis diirfte die zweite Fallkonstellation haufiger vorkommen. Fir die Griin-
liberalen ist wichtig, dass der ,Verfassungsrang” im erwahnten materiellen Sinn verstanden wird und somit grund-
legende Fragen der demokratischen und rechtsstaatlichen Staatsordnung beriihrt sind.
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Als zusétzliche Voraussetzung schldgt der Bundesrat vor, dass die in einem vélkerrechtlichen Vertrag enthalte-
nen Bestimmungen von Verfassungsrang einen der folgenden Bereiche betreffen: (i) Bestand der Grundrechte,
Biirgerrechte oder politischen Rechte, (i) Verhaltnis von Bund und Kantonen oder Zusténdigkeiten des Bundes,
(iii) Finanzordnung oder (iv) Organisation oder Zustandigkeiten der Bundeshehdrden. Die Griinliberalen begriis-
sen das Ziel, mit diesem — sehr umfassenden — Katalog dem auslegungsbedirftigen Ausdruck ,Verfassungsrang”
Konturen zu geben, was die Anwendung erleichtert. Aus dem gleichen Grund ist es sachgerecht, dass der For-
mulierungsvorschlag weitgehend auf die bestehende Begrifflichkeit der Bundesverfassung abstellt.

Abschliessend erinnern die Griinliberalen an ihre Forderung, bei dieser Gelegenheit die Bundesverfassung
sprachlich zu bereinigen, um die Anliegen der parlamentarischen Initiative 16.456 der staatspolitischen Kommis-
sion des Standerates umzusetzen. Diese verlangt die Klarstellung, dass fiir wichtige Anderungen und Kiindigun-
gen von volkerrechtlichen Vertrdgen das Parlament zustandig ist (siehe die VVernehmlassungsantwort der Griin-
liberalen vom 13. April 2018).

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlége.

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Fraktionsmitglied, Nationalrétin
Tiana Moser, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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